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Osnhova prezentace

2.

Ukoly organti obci pii feSeni

mimoradnych udalosti  (krizovych
situaci) a realizacl opatieni ochrany
obyvatelstva



Zakladni legislativa

= Zakon €. 239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému a o zméneé nekterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

Provadéci predpisy:

= Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k pripravé a
provadéni Ukoll ochrany obyvatelstva
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Zakon ¢. 239/2000 Sb.

= vymezuje plsobnost a pravomoc statnich
organd,organl  Uzemnich  samospravnych
celkl, prava a povinnosti pravnickych a
fyzickych osob pri pripravé na mimoradné
udalosti a pri zachrannych a likvidacnich
pracich a pri ochrane obyvatelstva
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Poimy:

Ochrana obyvatelstva

= plnéni Udkoll civilni ochrany [1],
zejména varovani, evakuace, ukryti a
nouzoveé preziti obyvatelstva a plnéni

dalSich opatreni k zabezpeceni jeho
zivota, zdravi a majetku
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Odkaz [1]

= ClL.61 Dodatkového protokolu k Zenevskym
Umluvam z 12. srpna 1949 o ochrané obéti
mezinarodnich ozbrojenych konfliktd,

= prijatého v Zenevé dne 8. &ervna 1977 (Protokol I)

= a publikovaného sdélenim FMZV pod. €. 168/1991
Sb.

Obsah Dodatkového protokolu je orientovan na
ochranu obyvatelstva za valeCného stavu



Vyhlaska €. 380/2002 Sb., k priprave a provadeni
ukoll ochrany obyvatelstva
1. Postup pri zfizovani zarizeni civilni ochrany a pri
odborné priprave jejich personalu
2. Zplsob informovani pravnickych a fyzickych osob
o charakteru mozného ohrozeni, pripravovanych
opatrenich a zplsobu jejich provedeni
3. Technické, provozni a organizacni zabezpeceni

jednotného systému varovani a vyrozumeéni a zpusob
poskytovani tisnovych informaci
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Vyhlaska ¢. 380/2002 Sb., k priprave a provadeni
ukoll ochrany obyvatelstva

4, ZpUsob provadéni evakuace a jejiho
vsestranneho zabezpeceni

5. Zasady postupu pri poskytovani ukrytd, zplsob

a rozsah kolektivni a individualni ochrany

6. Pozadavky ochrany obyvatelstva v Uzemnim
planovani a stavebne technické pozadavky na

stavby civilni ochrany nebo stavby dotcené
pozadavky civilni ochrany



konec 80-ych let a 90-ta leta 20. stoleti - zmeény z totalitniho
vladnuti na demokraticke

zacala transformace témér vsech narodnich, statnich a
verejnych instituci

zeme stredni a vychodni Evropy - zména zaméreni statni politiky
v oblasti bezpecnosti ze soustredeni na valku na orientaci

k ochrané obyvatelstva, majetku a kvality zivota pri
kazdodennich mimoradnych udalostech.

transformace a dalsi vyvoj byl resen na zakladé celkovée
koncepce a strategie.

hlavnim smyslem transformace byla efektivhost —tj. maximalni
priprava na néco co se realné mize stat (valka NE)



V devadesatych letech a az do 31. prosince 2000 byla ochrana
obyvatelstva (pod nazvem civilni ochrana) v plsobnosti
ministerstva obrany.

Jeji fizeni zabezpecoval Hlavni G¥ad civilni ochrany Ceské
republiky.

Uvedeny urad zpracoval koncepci pod nazvem ,Koncepce
zabezpeceni UkolGi civilni ochrany definovanych
Dodatkovym protokolem I k Zenevskym umluvam o

ochrané obéti mezinarodnich ozbrojenych konflikt{ z 12.
srpna 1949V,

byla vzata na védomi vliddou Ceské republiky usnesenim €. 710
ze dne 12. listopadu 1997.
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K zasadnim koncepcnim zameérim lze zaradit:

Vytvoreni Sboru civilni ochrany jako integralni soucasti
zachranneho systému. Jeho zakladem mély byt zachranné a
vycvikové zakladny civilni ochrany.

Modernizace systému varovani obyvatelstva dostavbou a
obmeénou sirén a infrastruktury dalkového radiového ovladani
Regeni evakuace v pravomoci Uzemnich orgdnd statni spravy a
samospravy, stanoveni povinnosti pravnickym a fyzickym
osobam pri evakuaci (povodnée 1997 — problemy)

Ukryti obyvatelstva realizovat v jednoduchych ochrannych

prostorech, ve vhodnych castech budov, po provedeni Uprav ke
zlepseni jejich ochrannych vlastnosti
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Nouzoveé preziti zabezpeCovat s vyuzitim mistnich
zdrojll

Prevedeni prava hospodareni a vlastnictvi k prostredkiim
individualni ochrany ze statu (ministerstvo obrany) na obce
(bylo jinak!!!)

Zmeénit povinnost statu zabezpecovat veskeré
obyvatelstvo prostredky individualni ochrany na
garanci statu u vybranych kategorii (déti,...)
Zakomponovat do osnov experimentalné overena
témata ochrany cloveéka pri mimoradnych udalostech
(skoly)

12



¥

= Prijetim zakona ¢€.239/2000 Sb., o integrovaném
zachranném systému s ucinnosti od 1. ledna 2001
byly soucasné prevedeny kompetence za tuto oblast
Z ministerstva obrany na ministerstvo vnitra.

= V souladu se zakonem zajist'ovalo plnéni ukold
v oblasti ochrany obyvatelstva za ministerstvo vnitra
generalni reditelstvi hasicského sboru Ceské

republiky.
= Jednim z Ukoll stanovenych citovanym zakonem je
zpracovani koncepce ochrany obyvatelstva.
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Schvalena usnesenim vlady C. 417 ze dne 22. dubna
2002

Zmenena usnesenim vilady C. 21 ze dne 5. ledna

2005

charakterizuje dosavadni stav v oblasti ochrany
obyvatelstva a navrhuje fesSeni stavajicich problému
reaguje na mezinarodni situaci po 11. zari 2001 a na
rozhodnuti Rady Evropské unie o vytvoieni mechanismu
SpoleCenstvi pro zabezpecCeni posileni spoluprace pii
asistenCnich zasazich civilni ochrany
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Ochrana obyvatelstva, respektive civilni ochrana je
charakterizovana :

jako soubor €innosti a postupt vécné prislusnych organu,
dalSich subjektd i jednotlivych obéanii smérujicich
k minimalizaci dopadi mimoradnych udalosti na zivoty a
zdravi obyvatelstva, majetek a zivotni prostredi

timto pojetim ochrany obyvatelstva je CR srovnatelna
S pfevaznou vétsinou evropskych statd,

v fadé zemi EU je pojem ochrana obyvatelstva, ale i civilni
nouzoveé planovani a krizové frizeni ztotoznovan s pojmem
civilni ochrana, jako s tradicnim (historickym) institutem,
zajiStujicim komplexnée ochranu obyvatelstva v zemi.
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-

Usneseni vlady €.165/2008
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Obsah koncepce (hlavni kapitoly-1.cast):

Bezpecna spolecnost

Pripravenost pracovnikd verejné spravy, pravnickych
a fyzickych osob, vcetné skolni mladeze

Zakladni organizacni a technicka opatreni ochrany
obyvatelstva

Planovani a reseni opatreni k ochrané obyvatelstva
pro mimoradne udalosti, nevojenske a vojenske
Krizove situace

Redeni ochrany obyvatelstva v pfipadé nevojenskych
krizovych situaci
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= SpoleCnost, ktera prijaty soubor pravnich,
technickych,  organizacnich,  financnich,
vzdélavacich a dalsich ochrannych opatreni k
minimalizaci, resp. k prekonani nasledkl
mimoradnych udalosti a krizovych situaci a v
praxi ho Uspesné realizuje

= Bude ji vytvaret zejmeéna vereJna sprava,
sIozky IZS, podnikova sféra i obcane, s
vyuzitim hromadnych informacnlch
prostredkl
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= Zakladem musi byt informovany a pripraveny
obcan.

= Je potrebné resit nedostatecnou pripravenost
obyvatelstva , koordinaci pripravy
obyvatelstva a to jak dospéelého tak i déti a
mladeze,

= Méla by zahrnovat pripravu na mozné situace
(MU,KS, naruseni vnitrni bezpecnosti, obrana
statu, epidemie, epizootie, naruseni objektl
kritické infrastruktury
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= Verejna sprava i podnikova sféra musi motivovat a
ziskat obcany k aktivni ucasti na zajist'ovani
viastni bezpecnosti, bezpecnosti svych
zaméstnancu, spoluobcant a blizkych

= Bude nutné resit hlubsi i SirSi zapojeni obCant do

zajistovani bezpeCnosti. Jako mozneé reseni je
zapojeni obcanl cestou obcanskych sdruzeni,
zejmena tech, které se zabyvaji ochranou
obyvatelstva a CO (dobrovolni hasici, CCK,
humanitarni organizace)

= Toto reseni se hleda nejen v CR, ale v celém svete.
Je vhodne spolupracovat zejmena v ramci EU.
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= Pripravenost pracovnikll verejné spravy,
pravnickych osob bude reSsena v souladu
s koncepci vzdélavani v oblasti krizového
Fizeni.

= Prijmout ,Program vychovy a vzdélavani
obyvatelstva k jeho bezpecnosti a ochrané pri
mimoradnych  udalostech a  krizovych
situacich"
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= Skolni mladez- ramcove vzdelavaci programy
/S a SS. Perspektivné rozsirit hodinové
dotace k vyuce témat ochrany cloveka za
mimoradnych  udalosti o  problematiku
bezpecnosti, dopravni vychovy, drogoveé
zavislosti, nasili a poskytovani prvni pomoci.

= Ke zkvalitnéni pripravenosti budoucich ucitell

bude zaclenéna do studijnich programd

nedagogickych fakult problematika “Ochrana

clovéka za mimoradnych udalosti”.
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Varovani

Evakuace

Ukryti

Nouzove preziti

Ochrana pred kontaminaci
Humanitarni pomoc

Spoluprace s neziskovymi organizacemi
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= MV-GRHZS — podminky pro koordinovanou
vystavbu a provozovani systému varovani

= Prerozdéleni odpovednost za jednotlive Casti
JSVV (infrastruktura, koncove prvky varovani
— vyuziti programd EU pro obce)

= RozSireni odpovednosti za systém varovani v
okoli provozovatell nebezpecénych zafizeni
(kromé JE navic chemické provozy, vodni
dila)
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= Zajistovani mistnich informacnich systéemu
(propojené na JSVV) u provozovatell objektl
a zarizeni ve kterych dochazi ke
shromazd'ovani velkého poctu osob (obchodni
centra,nadrazi, zimni stadiony...)

= Budovani obousmeérnych systémd se sbérem
informaci o stavu koncovych prvkl,s mérenim
(s Cidly) fyzikalnich veliCin (vyska hladiny
vodnich tokd, unikd nebezpecnych latek
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Reagovat na zmenené podminky s
prevladajici samovolnou evakuaci
(vlastni dopravni prostredky)

Resit systém regulace pohybu samovolné
evakuuijicich

Resit systém registrace evakuovanych

Prehodnotit zasady pro evakuacni zavazadlo
- moznost prepravy ve vilastnim automobilu
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= Vyuzivat ochranné vlastnost staveb pri
nevojenskych MU s unikem NL

= Prehodnotit plany ukryti v havarijnich planech
(nezahrnovat stalé ukryty)

= V obcich resit vytipovani vhodnych prostord
pro improvizované ukryti

= V ramci Uzemniho planovani a stavebniho
rizeni uplatnovat pozadavky CO
(shromazd'ovaci prostory pro EVA, pro
dekontaminadi,...)
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= PokraCovat ve vyuzivani stacionarnich
zarizeni

= Mobilni kontejnerove soupravy — 16 ks—
kraje, Zakladna logistiky, ZU HIucin

= Provérovat a procvicovat 5 mobilnich
materialnich zakladen humanitarni
pomoci (Kosir 2007)

s Predurcené JPQO?
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= Vytvareni souprav pro rtzné typy MU
(dalnice, vichrice, migracni viny)

= Pripravenost souprav pro transport do
zahranici (pro pomoc ob¢antim CR a EU)

= Stanovit zasady pro zabezpeceni obyvatelstva
pro nove druhy MU (vypadky
el.energie,plynu, epizootie,epidemie.)
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Pouzivani improvizovanych prostredkd —
potreba pripravenosti obyvatelstva

Nakup novych mobilnich prostredkl pro
dekontaminaci obyvatelstva a techniky

Podminky a zasady pro zrizovani
stacionarnich dekontaminacnich zarizeni pri
hromadnem zasazeni osob

Stanoveni postupt pro likvidaci
kontaminovanych odévl (dekontaminace
nerealna, problémy s evidenci...)
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= Zrizeni materialni zakladny humanitarni
pomoci pro poskytovani pomoci do zahranici
napojene na leteckou i kamionovou prepravu
(IOP EU)

= Ve spolupraci s nevladnimi organizacemi
vytvorit systém poskytovani adresné a
efektivni HP s vyuzitim informacniho systéemu
evidujiciho nabidky, poptavky a jejich cilene
vyuzivani (ISKR)
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UKkoly organt obci
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Ukoly organu obci pri reSeni krizovych situaci,
mimoradnych udalosti a realizaci opatreni OO

Zakladni definice

Mimoradna udalost = Skodlivé plsobeni sil a jevl vyvolanych
cinnosti Cloveka,prirodnimi vlivy a také havarie, které ohrozuji
zivot, zdravi, majetek nebo zivotni prostredi a vyzaduiji
provedeni zachrannych a likvidacnich praci

Krizova situace = mimoradna udalost, naruseni kritické
infrastruktury nebo jiné nebezpedi, pri nichz je vyhlasen stav

nebezpeci, nouzovy stav nebo stav ohrozeni statu (dale jen
,Krizovy stav").
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Ukoly organu obci pri reSeni
Krizovych situaci

Krizové Fizeni = souhrn fidicich ¢innosti organd krizového fizeni

zamérenych na analyzu a vyhodnoceni bezpecnostnich rizik a
planovani, organizovani, realizaci a kontrolu cinnosti
provadénych v souvislosti s

1. pripravou na krizové situace a jejich resenim, nebo
2. ochranou kritické infrastruktury.
(§ 2 pism.a) krizového zakona)

Krizoveé opatreni = organizacni nebo technické opatreni urcené

k feSeni krizové situace a odstranéni jejich nasledkd, vcetne
opatreni, jimiz se zasahuje do prav a povinnosti osob  (§ 2
pism. c) krizového zakona)

34



+

Ukoly organu obci pri reSeni
Krizovych situaci

Organy krizového rizeni (//. II krizoveho zakona)

vlada

Ministerstva a jiné USU

Ceska narodni banka

organy kraje a dalSi organy s plisobnosti na
uzemi kraje

organy obce s rozsirenou pusobnosti
organy obce
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Starosta obce
(§ 21 krizoveho zakona)

zajist'uje pripravenost obce na reseni krizovych situaci (ostatni
organy obce se na této pripravenosti podileji);

za UCelem pripravy na krizové situace a jejich reSeni mlize zridit
krizovy Stab obce jako svilj pracovni organ;

zajistuje provedeni stanovenych krizovych opatreni v
podminkach spravniho obvodu obce (spravni urady se sidlem na
Uzemi obce, pravnické osoby a podnikajici fyzické osoby jsou
povinny stanovena krizova opatreni splnit);

plni Ukoly stanovené starostou ORP a organy KR a Ukoly a
opatreni uvedené v krizovém planu ORP;

odpovida za wvyuzivani informacnich a komunikacnich
prostredkt a pomtcek krizového fizeni uréenych MV .
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Starosta obce
(§ 21 krizoveho zakona)

V dobé krizového stavu starosta obce:
= zabezpecuje varovani a informovani osob nachazejicich se
na Uzemi obce a vyrozuméni organu KR, pokud tak neucinil HZS
kraje (OPIS);
= Narizuje a organizuje evakuaci osob z ohrozeneého Uzemi obce;
= organizuje Cinnost obce v podminkach nouzového preziti
= zajistuje organizaci dalSich opatreni pro reseni krizove situace.
Pokud starosta obce neplni v dobé krizového stavu ukoly stanovené
krizovym zakonem, mUze hejtman prevést jejich vykon na predem
stanovenou dobu na zmocnénce, kterého za tim ucelem jmenuje;

O této skutecnosti hejtman neprodlené informuje obec a MV, ktery
mUze rozhodnuti hejtmana zrusit
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Starosta obce
(§ 22)

pri vyhlaseni nouzového stavu nebo stavu nebezpeci starosta
obce zajist'uje provedeni krizovych opatreni v podminkach obce.

je-li k tomuto ucCelu nutné vydat narizeni obce, nabyva toto
ucinnosti okamzikem jeho vyvéseni na uredni desce OU

Narizeni obce se zverejni téz dalSimi zplsoby v misté obvyklymi,
zejména prostrednictvim hromadnych informacnich prostredkl a
mistniho rozhlasu.

stejny postup se pouzije pri vyhlasovani zmén obsahu jiz
vydaného narizeni obce.
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Obecni urad
(§ 21a krizového zakona)

organizuje pripravu obce na krizové situace;
poskytuje OU ORP podklady a informace potfebné ke zpracovani
krizového planu ORP;
vede evidenci Udajl o prechodnych zménach pobytu osob
podili se na zajisténi verejného poradku;
pIni Ukoly stanovené krizovym planem ORP
seznamuje PO a FO zplsobem v misté obvyklym s charakterem
mozného ohrozeni, s prpravenymi krizovymi opatrenimi a se
zpUsobem jejich provedeni.
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Krizovy stab obce

Starosta obce muize zridit jako sv{j pracovni organ pro pfipravu
na krizové situace a jejich reseni krizovy stab obce.

Jeho zfizeni by mélo probéhnout predem, tj. pri pripravach na
reseni krizovych situaci.

V pripadé, ze se starosta obce rozhodne krizovy stab zridit,

\"4

postupuje primérené podle ustanoveni narizeni vilady C.
462/2000 Sb.

Clenové krizového $tdbu maji byt na lenstvi pripravovani.
Pro jejich Cinnost je potrebné vybrat a vybavit vhodné prostory.
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Krizovy stab obce

+

do KS Ize jmenovat odborniky, ktefi jsou dostupni na
uzemi obce (napr. Cleny bezpecnostni komise pri
obecni radé, pripravené Cleny obcanskych sdruzeni)
Na cinnosti se budou podilet zamestnanci ou, ti by
tvorili pracovni skupinu KS

Pokyn k aktivaci KS vydavéa starosta v pripadg, Ze je
vyhlasen krizovy stav nebo velitel zasahu pozada o
soucinnost pri provadéni ZaLP

Vyrozuméni ¢lend KS a dalSich osob provadi urcené
pracovisté (ostraha OU, obecni policie, ...)
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i Pracovni skupina (KS obce)

analyzuje vyvoj krizové situace (MU) v obci
dokumentuje postup reseni krizove situace (MU)

soustred’uje informace o stavu SaP, vede prehled o jejich
nasazeni a rozpracovava navrhy na jejich vyuziti

organizuje spojeni s KS okolnich obci, KS ORP a KS kraje
zabezpecCuje informovani verejnosti

pripravuje technickou a informacni podporu nasazenym SaP
vede evidenci financnich vydajt a nakladd

organizuje OO, zasobovani a humanitarni pomoc

zabezpecCuje ukladani pracovni povinnosti vypomoci,
poskytovani osobni a vécné pomoci
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Ukoly organu obci pri reSeni
mimoradny udalosti

Obecni Urad pri priprave na mimoradné udalosti:
1. Poskytuje podklady a informace HZS kraje, které jsou
potrebné ke zpracovani havarijniho planu kraje nebo VneHP
Jsou to zejmeéna:

= charakteristika Uzemi obce (geografické, demograficke a
klimatické informace, popis infrastruktury);

= podklady do plan{ konkrétnich Cinnosti (zejména zajisténi
varovani a poskytovani tisnovych informaci, evakuace, ukryti
osob pred hrozicim nebezpecim a zajisténi nouzoveho preziti
obyvatel obce);
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Ukoly organu obci pri reSeni
mimoradny udalosti

Dale to jsou:

= pisemneé dohody, které starosta obce predem sjednal s
pravnickymi a fyzickymi osobami, podnikajicimi fyzickymi
osobami o zplsobu a rozsahu osobni nebo vécné pomoci pro
potfebu zachrannych a likvidacnich praci;

= moznosti k poskytnuti planované pomoci na vyzadani (obec ma
povinnost poskytnout tuto pomoc v mezich své plsobnosti, a
pokud by tim vazné neohrozila plnéni vlastnich zavaznéjSich
ukold)

Poskytovani planované pomoci na vyzadani se zahrnuje do
poplachového planu IZS).
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mimoradny udalosti

| Ukoly organu obci pri reSeni

2. Seznamuje P a FO v obci s charakterem mozneho
ohrozeni, s pripravenymi ZaLP a OO

= pfi plnéni tohoto Ukolu obecni Ufad vychazi z analyzy
mozneho ohrozeni (vypisu z HPK a VneHP) a vyuziva
kK tomu predevsim odborniky (HZS,1ZS,SHCMS ?);

= pouziva k tomu Sirokou Skalu forem a metod (skoleni,

besedy, seminare, pracovni porady, tiskoviny,
ukazky...).
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Ukoly organu obci pri reSeni
mimoradny udalosti

3. Provadi pripravu obyvatelstva k sebeochrané a vzajemné pomoci

= OU, na zadkladé analyzy mozného ohroZeni, zvoli obsah a
formy pripravy obyvatelstva k sebeochraneé a vzajemné
pomoci (ukazky, instruktaze, tiskoviny, letaky, mistni rozhlas,
mistni kabelovou televizi, exkurze, prednasky s besedou...), zvoli
termin akce, zabezpeci lektory,potrebny material , resp. finance;

= k pripravé také mlze vyuzivat moznosti, které Urad nabizi. ( za
pomoci vyvesek, urednich desek, internetovych stranek uradu,
nebo vytvorenim informacniho koutku, kde je mozno v tomto
prostoru zajistit distribuci letakl, nebo jinych materiald
zamérenych na charakter mozného ohrozeni obyvatel obce, na
pripravena opatreni k zabezpeceni ochrany obyvatelstva, jejich
zivota, zdravi a majetku.
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Ukoly organu obci pri reSeni
mimoradny udalosti

= Zvlastni pozornost je treba vénovat obcanlim sluchové, zrakoveé
a télesne postizenym;
Dale se doporucuje pred oCekavanymi MU (napr. povodné
apod.), kdy Ize predpokladat vyssi poptavku po informacich,
zverejnit informace v regionalnim/obecnim tisku a zajistit
potrebné informace v dostateCném poctu do informacniho
koutku na Uradé;

= k tomu je vhodné vyuzivat materiald zverejnénych na
internetovych strankach HZS a v pripade potreby je mozno
pozadat o podporu.

= Vhodné je vyuzit spoluprace predevsim se sbory dobrovolnych
hasicll, nasledné pak se zakladnimi a ostatnimi slozkami IZS.
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Ukoly organu obci pri reSeni
mimoradny udalosti

Ukoly vztahujici se k zachrannym a likvidaénim pracim

Starosta obce je ze zakona opravnén vyzvat pravnicke a fyzicke
osoby k poskytnuti osobni nebo vécné pomoci.

Starosta obce, ktery ulozil povinnost pravnické osobé

a podnikajici fyzické osobé poskytnout vécny prostredek:
informuje hejtmana o ulozeni této povinnosti;
zabezpeci jeho vraceni tomu, kdo vécny prostredek poskytl;
vyda potvrzeni o vyuziti tohoto prostredku.
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Ukoly organu obci pri reSeni
mimoradny udalosti

Ukoly vztahujici se k zachrannym a likvidaénim pracim (2)
Potvrzeni obsahuije:

* Udaje o uzivateli popr. viastnikovi vécného prostredku;

* nezbytné identifikacni Udaje vécného prostredku;

* datum a hodinu poskytnuti a vraceni vécného prostredku;

* stav opotrebeni a poskozeni;

* pouceni o nahradé;

*0znaceni organu (starosty), ktery potvrzeni vydal.

K poskytnuti vécné nebo osobni pomoci nelze vyzvat fyzické osoby,
které pozivaji vysady a imunity podle mezinarodniho prava.
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Ukoly organu obci pri reSeni
mimoradny udalosti

Ukoly vztahujici se k zachrannym a likvidaénim pracim (3)

Od osobni pomoci jsou osvobozeny

= 0soby ve véku do 18 let a od 62 let;

= 0soby zdravotné nezplsobilé k vykonu pozadovanych cinnosti;
pIne invalidni osoby;

= poslanci a senatofi Parlamentu CR a ¢lenové viady;

= a dale osoby, které by tim vystavily vaznému ohrozeni sebe
nebo osoby blizke.

= Zendm Ize nafidit pomoc, kterd neni v rozporu se zakonikem
prace a vyhlaskou ¢. 288/2003 Sb., (prace a pracoviste, které
jsou zakazany teéhotnym, kojicim, matkam do konce devatého
meésice po porodu a mladistvym)
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Ukoly organu obci pri reSeni
mimoradny udalosti

Vyznamny nastroj obce pri provadeni ZalLP i pri plnéni
ukoll ochrany obyvatelstva je JSDHO, kterou obec zfizuje a
spravuje na zakladé § 68 zakona €. 133/1985 Sb.

= jednotka PO provadi pozarni zasah podle prislusné dokumentace
nebo pri soustredéni a nasazovani sil a prostredkd, provadi
zachranné prace pri zivelnich pohromach a jinych mimoradnych
udalostech;

= jednotky PO plini Ukoly také na useku ochrany obyvatelstva.

= zakladni pocetni stav ¢lent jednotky sboru dobrovolnych hasicl
obce se zvySuje o potiebny pocet clenl, je-li tato jednotka
soucasné zarizenim civilni ochrany.

K témto ukolim bude samostatna prezentace HZS Olk
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UKkoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

Starostovi obce zakon uklada:

= zajistovat varovani osob nachazejicich se na
Uzemi obce pred hrozicim nebezpecim

= organizovat v dohodé s velitelem zasahu
nebo starostou obce s rozsirenou plsobnosti
evakuaci osob z ohrozeneho Uzemi obce

= Organizovat cinnost obce v podminkach
nouzoveho preziti obyvatel obce
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UKkoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

Obecni urad na useku ochrany obyvatelstva:

1 Zajist'uje varovani, evakuaci a ukryti osob pred hrozicim
nebezpedim

2. Podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce

3. Hospodarti s materialem civilni ochrany (obce neresy)

4. Vede evidenci a provadi kontrolu staveb CO (uz jen
vyjimecnée)

5. Seznamuje pravnické a fyzické osoby s ochranou
obyvatelstva (bylo u MU)

6. Je opravnen zrizovat zarizeni Civilni ochrany

7. Je dotcenym organem ve stavebnim a uzemnim fizeni z
hlediska ochrany obyvatelstva (nebude asi veci SHCMS)
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UKkoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

1 Zajistuje varovani, evakuaci a ukryti osob pred hrozicim
nebezpedim

Varovani a poskytovani tisnovych informaci

= k vyhlaseni signalu jsou vyuzivany elektrické rotacni sirény,
elektronické sirény a MIS a k predani verbalni tisnové informace

pak elektronicke sirény a hromadné informacni prostredky
(napr. Cesky rozhlas, Ceska televize a MIS);

= koncové prvky varovani musi odpovidat technick;’/m
pozadavkim na koncové prvky varovani prlpOJovane do JSVV
vydanym MV-GR HZS CR a musi byt schvaleny pro pFipojeni;
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UKkoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

Varovani a poskytovani tisnovych informaci

= varovani musi odpovidat hrozicimu nebezpeci zejména co do
jeho Ucinnosti; postupuje se z pripravenych podkladl
uvedenych ve vypisu z havarijniho planu kraje (vngjsiho
havarijniho planu);

= varovani obyvatelstva se uskuteCnuje varovnym signalem
,Vseobecna vystraha"
(kolisavy tén sirény po dobu 140 vterin; signal mtze byt
vyhlasovan trikrat za sebou v cca tfiminutovych intervalech),
ktery se vyhlasuje pri hrozbé nebo vzniku MU, ktera mtze
ohrozit Zivoty a zdravi ob¢ant, majetek a zivotni prostredi.
Jedna se o jediny ton sireny, urCeny pro verejnost; (1 varovny
signal v CR)
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UKkoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

Varovani a poskytovani tisnovych informaci

= PO zaznéni varovného signalu nasleduje tisnova informace, ze
které se obyvatelé obce dozvedi, co se stalo, kde se to stalo,
jaké nebezpedi hrozi, co maji obyvatelé obce ucinit k ochrané
sveho zdravi, zvirat, resp. majetku;

= pri poruse MIS nebo sirény je potrebné mit pripraven nahradni
zpUsob varovani a informovani (vyuzitim slozek IZS, tlampadi,
osobnim stykem, mobilem...);

= zvlastni pozornost vénovat neslysicim (mit o nich prehled a
pripravit individualni postup varovani a informovani)
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ochrany obyvatelstva

i UKoly organt obci p¥i realizaci opatieni

Ukryti a evakuace obyvatel obce

= ukryti nebo evakuace osob se uskutecnuje na zakladé
vznikle situace okamzité nebo postupné dle
pripravenych pland (vypisu z havarijniho planu kraje
nebo vnéjsiho havarijniho planu);

= k ukryti a evakuaci je nutné poskytovat vCasné a
presné informace obyvatellim obce
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ochrany obyvatelstva

i UKkoly organii obci pii realizaci opati-eni

Ukryti osob:

= ukryti osob v pripadé vzniku MU s unikem NL se
zabezpecCuje v improvizovanych ukrytech s vyuzitim
prirozenych ochrannych vlastnosti staveb, uzavrenim
a utésnénim oken, dveri, vypnutim ventilace apod.

= improvizovanym Ukrytem mulze byt napf. rodinny
ddm, byt v panelovém domé, kancelar, prodejna a
vsechna dalsi mista, kde Ize vyjmenovana opatreni
uskutecnit

58



UKkoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

Evakuace

= evakuace obyvatelstva je jednim ze zakladnich zplsob({ ochrany
obyvatelstva.

= je to souhrn opatreni, jimiz se zabezpeCuje premisténi osob,
zvirat, predmétd kulturni hodnoty, technického zafizeni,
pripadné strojd a materidlu k zachovani nutné vyroby a
nebezpecnych latek z mist ohrozenych mimoradnou udalosti

= vlastni evakuace (dlouhodoba) se provadi do mist, ktera
zajistuji pro evakuované obyvatelstvo nahradni ubytovani a
stravovani, pro zvirata ustajeni a pro veci uskladnéni;
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Ukoly organu obci pri realizaci opatreni

ochrany obyvatelstva

Evakuace

evakuace se vztahuje na vsechny osoby v mistech ohrozenych
mimoradnou udalosti s vyjimkou osob, které se budou podilet
na zachrannych pracich, na rizeni evakuace nebo budou
vykonavat jinou neodkladnou Cinnost. K ochrané téchto
pracovnikt se planuji a provadéji nezbytna ochranna opatreni;
Prednostné se evakuace planuje:

pro déti do 15 let,

pacienty ve zdravotnickych zarizenich,

osoby umisténé v socialnich zarizenich,

osoby zdravotné postizené

a doprovod osob zde uvedenych.
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UKkoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

Evakuace
Evakuaci zajistuje pracovni skupina krizového stabu (pokud
byl krizovy stab zrizen), evakuacni a prijimaci stredisko.
Pracovni skupina KS (uréeny pracovnik obce) zajiétuje:

= rizeni priibéhu evakuace, koordinaci prepravy ze shromazdist’
osob do evakuacnich stredisek a poté prostredky hromadné
prepravy do prijimacich stredisek a dale do cilovych mist
premisteni.

= zajistuje vyuziti dopravnich prostredkd, jejich prerozdélovani
mezi evakuacni strediska,

= opatreni nouzoveho zasobovani pro obyvatelstvo,

= koordinaci Cinnosti evakuacnich a prijimacich stredisek,
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UKkoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

Evakuace
Pracovni skupina KS dale zajigtuje:

= spolupraci s organy verejné spravy a se zdravotnickymi a
humanitarnimi organizacemi,

= dokumentovani priibéhu celé evakuace.

Evakuacni stredisko

= je prostor, ve kterém jsou evakuované osoby shromazd'ovany
a informovany o dalSich opatrenich a cinnosti

= buduje se tak, aby evakuovanym nehrozilo zadné nebezpeci.

= zajistuje zejmeéna rizeni prepravy z EST do prijimaciho strediska
s vyuzitim dostupnych dopravnich prostredkd
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UKoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

Evakuacni stredisko

= vedeni evidence o prijmu evakuovanych osob a poskytovani
pomoci pfi sluovani evakuovanych rodin,

= prerozdelovani evakuovanych osob do predurcenych prijmovych
oblasti a prijimacich stredisek,

= vytvoreni a oznaceni mista pro podavani zakladnich informaci v
prostoru EST, prvni zdravotnickou pomoc, popr. prednemocnicni
neodkladnou péci a prevoz zranénych nebo nemocnych do
zdravotnickych zarizeni,

= nouzové ubytovani a stravovani pro personal a evakuované
obyvatelstvo, které se zdrzi v evakuacnim stredisku déle nez 12
hodin
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UKkoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

Evakuacni stredisko
= udrzovani verejného poradku v prostoru evakuacniho strediska,

= podavani informaci o priibéhu evakuace pracovni skupiné
krizového stabu.

= ubytovani, stravovani, zasobovani a distribuce zasob se zajist'uje
predevsim na zakladé uzavrenych smluv

Prijimaci stredisko je prostor,kde se zajist'uje prijem evakuovanych:

= prerozdéleni evakuovanych do predurcenych cilovych mist , mist
nouzoveho ubytovani,

= poskytovani prvni zdravotnické pomoc a odvoz zdravotnickych z.

= informovani o priibéhu evakuace, inform. evakuovanych osob,
organl verejné spravy o poctech a potrebach evakuovanych
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UKkoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

Z praktickych zkusSenosti se jevi jako optimalni, aby se evakuacni
stredisko stalo i prijimacim strediskem:

problém organizované prevazet lidi (autubusy, regulace
dopravy,.., Cast osob se stejné presune samovolne k pribuznym
a znamym)

doslo by ke znanému zjednodusSeni zabezpeceni EVA

i pri velkych katastrofdch v CR neni problém najit mista pro
nouzoveé preziti osob (evakuacni strediska?) bez ,dvojiho
stéhovani* — z domu, ze EST

I nazev evakuacCni stredisko navozuje spiSe misto, kde
evakuovany par hodin nebo dni prezije nez to ze se bude z n€j
nékam presunovat
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UKkoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

2. Podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce

= soubézné s evakuaci a v souladu s plany, uzavfenymi dohodami
a smlouvami zabezpecuje obecni Urad a starosta obce nouzové
preziti obyvatel (nouzové ubytovani, nouzové zasobovani
zakladnimi potravinami a vodou, nouzoveé davky energii,
nouzoveé zakladni sluzby obyvatelstvu a plnéni zakladnich
hygienickych norem);

= tyto dohody se uzaviraji s objekty kde |ze bez vétsich problém{
nouzoveé preziti zajistit (prostory pro ubytovani, dostatecCny
pocet WC, umyvadel,sprch, popr. moznost vyvarovani)

= prikladem jsou skoly, hotely, ubytovny, sportovni arealy,...
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UKoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

2. Podili se na zajisténi nouzového preziti obyvatel obce

K tomu mdze :

= u HZS krajd (@ ZL) jsou vytvareny soupravy materialu
nouzoveho preziti, které jsou urCeny k zabezpeceni nouzového
ubytovani, stravovani, pripadné osaceni evakuovanych osob.
Tyto jsou dostupné na vyzadani prostrednictvim HZS krajl;

= humanitarni pomoc, dle zakona Cislo 241/2000 Sb. zabezpecuje
vlada prostrednictvim SSHR. Ta vytvari zasoby (spaci pytle a
deky, potravinovy a hygienicky balicek), které je schopna na
zakladé zadosti poskytnout pfi reseni krizovych stavy;

= humanitarni pomoc jsou dale schopny poskytovat neviadni a
cirkevni organizace, pravnické osoby, jednotlivci;
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UKoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

+

= obsahem humanitarni pomoci je predevsim
materialni, financni, poradenska, duchovni
psychologicka pomoc poskytovana dobrovolné
prostrednictvim téchto organizaci a jednotlivci.

Dllezité je, aby obec méla lidi a prostredky pro
distribuci pomoci (Cleny obcanskych sdruzeni,
docasné sklady,dopravni prostredky)

68



UKkoly organii obci pii realizaci opati-eni
ochrany obyvatelstva

. Je opravneén zrizovat zarizeni civilni ochrany

obec je opravnena zrizovat zarizeni civilni ochrany bez pravni
subjektivity k reseni Ukoll ze zakona o IZS

pri tom jsou organy obce povinny postupovat podle zakona o
IZS a také zakona ¢.133/1985 Sb., o PO

zakon o PO totiz uklada JPO plnit Ukoly v oblasti ochrany
obyvatelstva a civilni ochrany.

pokud je v obci jednotka zfizena(je témér vSude) a pripravena
plnit Ukoly v téchto oblastech (? resSi se) je nutné toto vzit
v Uvahu pri rozhodovani o zrizeni zarizeni civilni ochrany
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= Zarizeni civilni ochrany) je soucasti obce a je urceno
k pInéni Ukoll ochrany obyvatelstva.

= Tvori je zameéstnanci nebo jiné osoby na zakladé
dohody a vécné prostredky.
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Postup pri zfizovani zarizeni CO:

Obec jako zfizovatel mize pozadat HZS kraje o vyjadreni k
UcCelnosti zrizeni zarizeni CO. Pritom bere v uUvahu predevsim
existenci jednotky pozarni ochrany zrizené obci a jeji ukoly.

V zadosti uvede:
= svlj nazev, identifikacni Cislo obce jako pravnické osoby,
adresu sidla Uradu,
= kontaktni osobu a adresu objektu, v némz ma byt zarizeni CO

= dale se uvedou zdroje moznych rizik vzniku MU a dalsi
skuteCnosti vyuzitelné pri posuzovani Ucelnosti zrizeni zarizeni
CO.
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Hasicsky zachranny sbor kraje zasle zrizovateli
vyjadreni do 30 dnt ode dne doruceni zadosti a
uvede v ném:

= pro jaky ucel je vhodné zarizeni civilni ochrany zridit z
hlediska potreb zabezpeceni Ukolll vyplyvajicich z
vnejsiho havarijniho planu nebo havarijniho planu
kraje

= a doporuci personalni slozeni zarizeni civilni ochrany.
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(1)

= a) obsluha evakuacniho strediska slozena z
velitele, nejméné 2 pomocnikll a dale osob
vykonavaijicich doprovod v poctu potrebném
podle organizace dopravy a

= b) obsluha prijimaciho strediska slozena z
velitele, nejméné 2 pomocnikd a osob
zabezpecCujicich péCi o evakuované v miste
ubytovani.
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(2) €
tvori
a) obsluha zarizeni pro nouzové ubytovani a stravovani
slozena podle charakteru a velikosti zarizeni, nebo

b) skupina humanitarni pomoci slozena z velitele a 2 az
4 pomocnikd.

(3) Zarizeni pro nouzove zasobovani vodou tvori
obsluha (pocet osob dle rozsahu ukol()

(4) Zarizeni pro poskytovani prvni pomoci tvori
zdravotnicke druzstvo(velitel a nejméne 3zdravotnici)
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i

(5) Zarizeni pro provadeni praci
spojenych s vyprostovanim osob a k
odstranovani nasledkl’ mimoradnych
udalosti tvori

a) vyprostovaci druzstvo slozené z velitele
a nejméné 4 pomocnikl a

b) obsluha stroju slozena ze 2 clend.
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(6)

a) prlzkumna hlidka(velitel, 3 prlizkumnici a ridic)

b) skupina analytického zjistovani (velitel skupiny), ktera zahrnuje
1. hlidku radiacniho a chemického prtzkumu slozenou ze 3
prizkumnik{ a ridice,

2. hlidku laboratorni kontroly slozenou z chemika-analytika a
laboranta-dozimetristy,

c) hlidka dozimetrické kontroly slozena z velitele a 2 dozimetristd,

d) obsluha stacionarniho hlasice urovné radiace tvorena 1 clenem

e) povodnova hlidka sloZena ze 2 ¢len{-pozorovateld.
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(8)

a) skupina zabezpecujici provoz stalé umyvarny slozena
z velitele, nejméné 2 dozimetristl-chemikd, 2 clend-
obsluhy svilékarny, 2 ¢lent-obsluhy sprchové casti, 2
clend-obsluhy oblékarny, 2 zdravotnikd, 2 smérnikd,
2 ¢lend-obsluhy dodavek vody a 2 clent vydavaijicich
nahradni odévy,

b) skupina pro dekontaminaci odévl slozena z velitele,
nejméné 2 dozimetristd-chemikl, 10 ¢lend obsluhy a
8 nosicl odévd.
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a) hlidka strojni specialni oCisty slozena z velitele, 1
Clena a ridice

b) druzstvo rucni specialni oCisty slozené z velitele,
nejméné 2 clend a fidice.

tvori skupina slozena z velitele, 2
dozimetristl-chemikll, 5 ¢lent-obsluhy, 2 ¢lend-
pomocné obsluhy, 2 ¢lenl obsluhy dodavek vody a 2
smérnikd.
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+

(10) ve
stalych ukrytech tvori krytoveé druzstvo slozené z
velitele, obsluhy filtroventilacniho zarizeni,
zdravotnikt a pomocnik{ v poctu podle kapacity
ukrytu.

(11)
tvori skupina vydeje
prostredkd individualni ochrany sloZena z velitele a
nejméné 2 clend.
Ziizovala by se jen pro pripad stavu ohrozeny statu
a valecneho stavu.
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